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Eine Vielzahl von windhéffigen Flachen in Baden-Wdrttemberg liegt in Landschafts-
schutzgebieten. Bei der Planung von Vorranggebieten und Konzentrationszonen fiir
Windenergieanlagen sowie bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung von
Windenergieanlagen stellt sich daher die Frage, ob und unter welchen Voraussetzun-
gen Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten geplant bzw. errichtet werden
kOnnen. Hierzu weist das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz im
Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und dem
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Ministerium flr Verkehr und Infrastruktur auf die nachfolgenden Gesichtspunkte hin.

. Vorbemerkung

Der Windenergieerlass Baden-Wiirttemberg vom 9. Mai 2012 unterscheidet zwischen
“Tabubereichen", in denen eine Windenergienutzung nicht in Betracht kommt, und
"Prifflachen”, in denen Windenergieanlagen grundsatzlich méglich sind, wenn die
Zulassungsvoraussetzungen vorliegen bzw. geschaffen werden. Da die Landschafts-
schutzgebiete in die Kategorie "Priifflachen" fallen, sind Windenergieanlagen in
diesen Gebieten grundsatzlich mdglich. Es wird daher gebeten, die vorhandenen
rechtlichen Zulassungs- und Planungsmaéglichkeiten von Windenergieanlagen in
Landschaftsschutzgebieten zu priifen und auszuschdpfen — auch weil dem Ausbau
der Windenergie eine besondere Bedeutung bei der Verwirklichung der Klimaschutz-
ziele des Landes Baden-Wiirttemberg zukommt. Mit Windenergieanlagen wird Ener-
gie klimafreundlich erzeugt (insbesondere ohne Emissionen klimarelevanter Gase).
Dies dient der Reduktion von Treibhausgasen und tragt daher dazu bei, die Folge-
schaden der Klimaveranderungen in Natur und Landschaft zu mindern.

Fur Windenergieanlagen gilt in den meisten Landschaftsschutzgebieten - wie flir
andere bauliche Anlagen - ein Bauverbot mit Erlaubnisvorbehalt.! Da Windenergiean-
lagen haufig den Schutzzwecken der Landschaftsschutzgebietsverordnung wider-
sprechen (insbesondere dem Belang des Landschaftsbildes und haufig auch den
Belangen des Naturhaushaltes), kommt eine Erlaubnis bzw. eine "Planung in die
Erlaubnislage” in der Regel nicht in Betracht.

Liegen die Voraussetzungen des § 67 Absatz 1 Satz 1 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) fiir eine Befreiung vor und wird dies unter Beteiligung der zustandigen
Naturschutzbehorde festgestellt, kénnen durch eine Planung "in die Befreiungslage
hinein" Vorranggebiete und Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen ermoglicht
werden oder Windenergieanlagen im Einzelfall immissionsschutzrechtlich genehmigt
werden (vgl. Erlass des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
vom 17. Mai 2013). In diesen Féllen eriibrigt sich eine Aufhebung oder Anderung der
Landschaftsschutzgebietsverordnung.

'In alten Landschaftsschutzgebietsverordnungen ist hingegen oftmals kein Erlaubnisvorbehalt enthal-
ten.
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Falls die Voraussetzungen einer Erlaubnis- oder Befreiungslage nicht vorliegen,
konnen Vorranggebiete und Konzentrationszonen in Landschaftsschutzgebiete
hineingeplant werden, wenn die entgegenstehende Landschaftsschutzgebietsverord-

nung (vollstandig) aufgehoben oder geandert wird (vgl. IIl.). Insbesondere die Zonie-
rung mit Ausnahmeregelung ist hierbei ein geeignetes Instrument, um die Planung
von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten zu ermdglichen.

Bei der Aufthebung oder Anderung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung aus
Anlass einer beabsichtigten Regional- oder Bauleitplanung hat der Verordnungsgeber
allerdings zu prufen, ob anderweitige rechtliche oder tatséchliche Hindernisse der
Planung von Vorranggebieten oder Konzentrationszonen von Windenergieanlagen
offensichtlich entgegenstehen, die ihre Realisierung auf Dauer oder auf unabsehbare
Zeit unmoglich machen. Die Aufhebung des Schutzgebietsstatus allein zu dem
Zweck, den Weg fir eine Planung frei zu machen, die offensichtlich nicht vollzugsfa-
hig und deshalb mit § 1 Absatz 3 Baugesetzbuch (BauGB) nicht vereinbar wére, ist
naturschutzrechtlich nicht erforderlich und rechtswidrig (BVerwG, Urteil vom
11.12.2003, 4 CN 10.02 m.w.N.). Die Aufhebung oder Anderung einer Landschafts-
schutzgebietsverordnung ist zum Beispiel dann nicht erforderlich, wenn offensichtlich
artenschutzrechtliche oder immissionsschutzrechtliche Vorschriften der Planung
entgegenstehen.

Dieser Erlass soll den nachgeordneten Naturschutzbehdrden Hinweise zu den mate-
riellen Voraussetzungen einer Aufhebung oder Anderung von Landschaftsschutzge-
bietsverordnungen geben. AuBerdem werden die wichtigsten formellen Vorausset-
zungen einer Aufhebung oder Anderung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung
aufgezeigt.

Il. Materielle Voraussetzungen
1. Normsetzungsermessen

Eine Pflicht der Naturschutzbehérden zur Aufrechterhaltung von Schutzgebietsver-
ordnungen besteht nicht. Den zustandigen Behérden ist es unbenommen, eine
Schutzgebietsfestsetzung nachtraglich wieder aufzuheben oder zu beschranken,
sofern den besonderen Schutzzwecken entgegenstehende, iiberwiegende sachliche
Grinde die Zurlickstellung der Naturschutzbelange rechtfertigen (BVerwG, Urteil vom
11.12.20083, 4 CN 10.02 im Anschluss an BVerwG, Beschluss vom 21 .07.1997, 4 BN




10.97). Uberwiegende und sachliche Griinde kdnnen insbesondere die Klimaschutz-
belange sein. Ob und inwieweit eine Anderung oder Aufhebung einer Landschafts-
schutzgebietsverordnung erfolgt, liegt damit im Normsetzungsermessen des Verord-
nungsgebers (vgl. BVerwG, Urteil vom 11.12.2003, 4 CN 10.02). In Einzelfallen kann
jedoch die Gemeinde eine Anderung der Verordnung verlangen, wenn die Vorausset-
zungen fir ein Weiterbestehen der Landschaftsschutzgebietsverordnung aufgrund
der inzwischen eingetretenen tatsachlichen und rechtlichen Entwicklungen ganz oder
teilweise entfallen sind (VGH Mannheim, Urteil vom 12.6.1984, Az. 5 S 2397/83).

Wird seitens des Verordnungsgebers die Einleitung eines Verfahrens zur Anderung
oder Aufhebung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung abgelehnt, ist dies um-
fassend und nachvollziehbar unter Berlicksichtigung der einzelnen Abwagungskriteri-
en anhand der tatsichlichen Standortverhéltnisse im konkreten Einzelfall zu begriin-
den. Eine Darstellung nur des Abwégungsergebnisses oder lediglich einer pauscha-
len Begriindung ist nicht ausreichend (vgl. hierzu auch Il. 2. ¢)). Dabei wird insbeson-
dere darauf hingewiesen, dass durch die ErschlieBung mdglichst windhéffiger Stan-
dorte die Auswirkungen auf die Landschaft insgesamt geringer gehalten werden
konnen, da der gleiche Energieertrag durch weniger Windenergieanlagen erreicht
werden kann.

2. Abwagungsentscheidung

Bei der Aufhebung oder Anderung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung zu-
gunsten von Windenergieanlagen hat die Naturschutzbehérde abwégend zu priifen,
ob eine (volistéandige oder teilweise) Preisgabe der Schutzzwecke des Landschafts-
schutzgebietes mit den Zielen des § 26 BNatSchG vereinbar und unter Beachtung
des Grundsatzes der VerhaltnisméaBigkeit gerechtfertigt ist (vgl. BVerwG, Beschluss
vom 18.12.1987, 4 NB 1.87). Dabei ist das mit der Windenergie verfolgte 6ffentliche
Interesse des Klimaschutzes und des Aufbaus einer regenerativen Energieversor-
gung, das sich auch in § 1 Absatz 3 Nummer 4 BNatSchG als Ziel wiederfindet, den
betroffenen Belangen von Natur und Landschaft "abwégend" gegeniiberzustellen.
Eine Aufhebung oder Anderung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung kommt
dann in Betracht, wenn den besonderen Schutzzwecken entgegenstehende, (iber-
wiegende Griinde die Zurlickstellung der Naturschutzbelange rechtfertigen (vgl.
BVerwG, Urteil vom 11.12.2003, 4 CN 10.02 mit Verweis auf BVerwG, Beschluss
vom 21.07.1997, 4 BN 10.97). Dabei sind auch die (ibrigen Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege (§ 1 BNatSchG) sowie die sonstigen Anforderungen der




Aligemeinheit an Natur und der Landschaft und die tangierten privaten Belange (§ 2
Absatz 3 BNatSchG) einzubeziehen (so: BVerwG, Urteil vom 11.12.2003, 4 CN 10.02
und VGH Mannheim, Urteil vom 12.06.1984, 5 S 2397/83).

a) Abwéagungsgrundsatze

Eine rechtmaBige Abwégung setzt voraus (Sparwasser/Engel/VoBkuhle, Umwelt-
recht, 5. Aufl., § 4 Rn. 186 ff.), dass

e eine sachgerechte Abwagung lberhaupt stattfindet (ansonsten besteht ein
Abwagungsausfall),

e in diesem Zusammenhang die nach Lage der Dinge zu beriicksichtigenden Be-
lange ermittelt und in die Abwagung eingestellt werden (ansonsten besteht ein
Abwagungsdefizit),

» die Bedeutung der betroffenen Belange nicht verkannt wird, diese Belange al-
so entsprechend ihrer "objektiven Gewichtigkeit" bewertet werden (ansonsten
besteht eine Abwégungsfehlgewichtung) und

e die Gewichtung zwischen den beriihrten Belangen im konkreten Fall in einer
Weise vorgenommen wird, die zu einer objektiven Gewichtung der Belange
nicht auBer Verhéltnis steht (ansonsten besteht eine Abwégungsdisproportio-
nalitat).

b) Abwagungstiefe

Die Ermittlungen sind in einem Umfang durchzufiihren, der eine sachgerechte Abwéa-
gungsentscheidung erméglicht. Die Ermittlung der maBgeblichen Abwagungsbelange
obliegt dabei dem Verordnungsgeber, d.h. der zustandigen Naturschutzbehérde.

Bei einer Aufhebung oder Anderung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung aus
Anlass einer beabsichtigten Regional- oder Bauleitplanung kann auf die bei der
Regional- oder Bauleitplanung im Rahmen der Standortwahl ermittelten Daten und
Informationen zurlickgegriffen werden. Dabei sind fachliche Prognosen als Beurtei-
lungsgrundiage ausreichend.




Bei einer Aufhebung oder Anderung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung aus
Anlass eines Genehmigungsantrags flir eine Windenergieanlage kénnen die im
Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens vom Vorhaben-
trager ermittelten Daten und Fachgutachten herangezogen werden. Auch hierbei
konnen fachliche Prognosen ausreichend sein.

Die jeweilige Prifungs- bzw. Untersuchungstiefe hangt vom Grad der Beeintrachti-
gung der betroffenen Belange im Einzelfall ab, also insbesondere vom Gewicht der
betroffenen naturschutzrechtlichen Belange; je schwerwiegender die Beeintrachti-
gung der betroffenen Belange ist, umso weitgehender sind die Anforderungen an die
Untersuchungstiefe. In jedem Falle ist flr eine sachgerechte Abwagungsentschei-
dung eine Landschaftsbildbewertung mit einer Ermittlung der Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes erforderlich.

Fdr die Beurteilung der Windhoffigkeit sind die Daten des Windatlas Baden-
Wdrttemberg ausreichend. Fiir den Fall, dass Windgutachten, Referenzertragsgut-

achten oder Windmessungen vorhanden sind, werden diese herangezogen.

c) Abwagungskriterien

Der Verordnungsgeber hat das &ffentliche Interesse an der Windenergienutzung, die
Schutzzwecke des Landschaftsschutzgebietes, die Gbrigen Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege (§ 1 BNatSchG) und die sonstigen Anforderungen der
Aligemeinheit an Natur und Landschaft (§ 2 Absatz 3 BNatSchG) in die Abwagung
einzustelien. Die maBgeblichen Kriterien sind damit zwar jeweils vom Einzelfall
abhangig, jedoch sind die Kriterien des Natur- und Landschaftsschutzes sowie des
Klimaschutzes und der regenerativen Energieversorgung stets zu ermitteln, zu bewer-
ten und abzuwéagen.

Kriterien des Natur - und Landschaftsschutzes sind aus den Schutzzwecken der
jeweiligen Landschaftsschutzgebietsverordnung, den Funktionen und der Wertigkeit
des Schutzgebietes abzuleiten. Dabei sind die Auswirkungen von Windenergieanla-
gen auf die Schutzzwecke der Landschaftsschutzgebietsverordnung und das AusmaB
und die Intensitat der Beeintrachtigungen zu betrachten. Ferner ist zu beriicksichti-
gen, dass nicht schon wegen der Neuartigkeit von Windenergieanlagen stets davon
ausgegangen werden kann, dass sie die natirliche Eigenart oder die Erholungsfunk-
tion der Landschaft beeintrachtigen und als stérender Fremdkérper anzusehen sind




(VGH Mannheim, Urteil vom 13.10.2005, 3 S 2521/04, Rn. 54). Folgende Kriterien
des Natur- und Landschaftsschutzes kdnnen — soweit im Schutzzweck der jeweiligen
Schutzgebietsverordnung enthalten — zu berlicksichtigen sein:

e das geschutzte Landschaftsbild in seiner Vielfalt, Schénheit und Eigenart, ein-
schlieBlich der historisch gewachsenen Kulturlandschaft, insbesondere

— kennzeichnende Landschaftsbilder ("Postkartenmotive" und "Landmar-
ken"),

- die Schutzwirdigkeit der Landschaft am vorgesehenen Standort,

— die Sichtbarkeit der Windenergieanlagen in den vorgesehenen Vorrang-
gebieten und Konzentrationszonen,

— die Nah- und Fernwirkung der Windenergieanlagen in den vorgesehe-
nen Vorranggebieten und Konzentrationszonen,

— die vorhandenen Vorbelastungen,

e die Relation der beanspruchten Flache zur Gesamtflache des Landschafts-
schutzgebiets,

» die Lage der geplanten Vorranggebieté und der Konzentrationszonen fiir
Windenergieanlagen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes (z.B. in Rand-,
Puffer- oder Kernzone),

e der Erholungswert der betroffenen Landschaft und

e der auf den Naturhaushalt bezogene Schutzzweck des betroffenen Land-
schaftsschutzgebietes (und dabei insbesondere die Auswirkungen von geplan-
ten Windenergieanlagenstandorten auf windenergieempfindliche Vogel- und
Fledermausarten. Bei windenergieempfindlichen Fledermausarten diirften zu-
meist Abschaltalgorithmen zur Problemldsung flihren, vgl. die demnéchst zur
Veroffentlichung anstehenden Hinweise der Landesanstalt fiir Umwelt, Mes-
sungen und Naturschutz (LUBW) zu Fledermausarten).

Kriterien des Klimaschutzes und der regenerativen Energieversorgung kénnen sein:

» das besondere Gffentliche Interesse an der Errichtung von Windenergieanla-
gen im Hinblick auf den Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung und den
Beitrag zum Klimaschutz,

o die Windhoffigkeit am geplanten Standort (vgl. 4.1 des Windenergieerlasses
vom 9. Mai 2012), die Anzahl der mdglichen Windenergieanlagen




e die Konzentration von Windenergieanlagen an einem Standort, womit weitere
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch Windenergieanlagen in ande-
ren Bereichen des Landschaftsschutzgebietes verhindert werden kdnnen,

e die Standortverhaltnisse, v. a. die ErschlieBung, insbesondere die Zuwegung,
die N&he zu Stromtrassen und die Blindelung mit Infrastrukturtrassen (aufwer-
tend, wenn keine oder nur geringe ErschlieBungsmaBnahmen erforderlich,
abwertend bei erforderlichen umfangreichen ErschlieBungsmaBnahmen).

d) Beriicksichtigung von Standortalternativen in der Abwagung

Bei der Gewichtung der mit der Aufhebung oder Anderung der Landschaftsschutzge-
bietsverordnung verfolgten Ziele des Aufbaus einer regenerativen Energieversorgung
und des Klimaschutzes sind auch sich aufdrdngende oder nahe liegende, ohne
unzumutbaren Aufwand oder langfristige Untersuchungen realisierbare Standortalter-
nativen auBerhalb des Landschaftsschutzgebiets in die Abwagung der Belange
einzustellen. Dabei gilt: Je héher die — unverandert fortbestehende — Schutzwiirdig-
keit des betroffenen Teilbereichs der Schutzgebietsverordnung ist, desto bedeutender
konnen Standortalternativen sein. Umgekehrt sind Standortalternativen umso weniger
relevant, je geringer die aktuelle Schutzwlirdigkeit des betroffenen Teilbereichs ist.
Die Schutzwirdigkeit kann z.B. aufgrund der Randlage des Teilbereichs geringer
oder aufgrund nach Erlass der Schutzverordnung eingetretener tatsachlicher oder
rechtlicher Entwicklungen vermindert bzw. entfallen sein.

Soll die Aufhebung oder Anderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung den
Erlass eines Regional- oder Bauleitplans vorbereiten, kdnnen Alternativflachen au-
Berhalb des Landschaftsschutzgebiets nur dann in die Abwagung einbezogen wer-
den, wenn die alternativen, bisher nicht flir Windkraft vorgesehenen Fléachen, nach
den vom Planungstrager verfolgten Planungszielen zur Windenergienutzung - hin-
sichtlich Umfang des Vorranggebiets bzw. der Konzentrationszone, Anzahl der po-
tenziellen Windenergieanlagen, Windhéffigkeit, Energiemenge etc. - gleichwertig sind
und im Hinblick auf alle beriihrten Belange (Immissionsschutz, regionalplanerische
oder stadtebauliche Entwicklungsziele etc.) insgesamt genauso geeignet sind. Im
Regelfali ergeben sich die Griinde fiir die Nichtausweisung der Alternativflachen in
hinreichender Weise aus dem Entwurf der Planbegriindung.




e) Schriftform und Dokumentation der Abwagungsentscheidung

Die Abwagungsentscheidung ist nach Auswertung des Beteiligungsverfahrens (vgl.
[V. 2. bis 5.) schriftlich abzufassen, zu dokumentieren und in den Verfahrensakten der
zustandigen Naturschutzbehdérde niederzulegen.

ll. Gestaltungsformen zur Aufhebung und Anderung von Landschaftsschutz-
gebieten

Fir die Aufhebung oder Anderung von Landschaftsschutzgebieten kommen ver-
schiedene rechtliche Gestaltungsformen in Betracht.

Die beigeflgten Verordnungsmuster orientieren sich an der Musterverordnung tiber
Landschaftsschutzgebiete in der Anlage 3 der Verwaltungsvorschrift des Umweltmi-
nisteriums uber die Ausweisung von Schutzgebieten nach dem Naturschutzgesetz
(VwV Schutzgebiete Naturschutz) vom 18. Marz 1996, Az. 25-8840.03, GABI. 1996,
S. 323. Die Verordnungsmuster sind dabei an die jeweils zugrunde liegende Land-
schaftsschutzgebietsverordnung anzupassen.

1. Volistandige Aufhebung eines Landschaftsschutzgebiets

Eine vollstandige Aufhebung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung kann z.B. in
Betracht kommen, wenn es sich bei dem betroffenen Landschaftsschutzgebiet um ein
flachenmaBig eher kleines oder um ein naturschutzfachlich wenig bedeutsames
Landschaftsschutzgebiet handelt, das durch die Planung von Vorranggebieten bzw.
Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen weitgehend funktionslos wird, und bei
dem der Verordnungsgeber feststellt, dass die Belange des Klimaschutzes und der
regenerativen Energieversorgung die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes
Uberwiegen. Hierflr muss das erforderliche Abwagungsmaterial vorliegen; auf Il. 2. b)
und c¢) wird verwiesen.

Ein Verordnungsmuster fiir eine vollstandige Aufhebung eines Landschaftsschutzge-
bietes ist als Anlage 1 beigefiigt.
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2. Teilaufthebung eines Landschaftsschutzgebiets

Eine Teilaufhebung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung kann z.B. in Betracht
kommen, wenn in der Randzone des betroffenen Landschaftsschutzgebiets ein
Vorranggebiet bzw. eine Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen geplant werden
soll, hierdurch das Landschaftsschutzgebiet in diesem Bereich weitgehend funktions-
los wird und die Belange des Klimaschutzes und der regenerativen Energieversor-
gung die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes lberwiegen. Bei einer Teil-
aufhebung werden die fiir die Windenergieanlagenstandorte vorgesehenen Flachen
aus der Landschaftsschutzgebietsverordnung herausgenommen; die (brigen - wei-
terhin schutzwirdigen - Fldchen bleiben hingegen im Geltungsbereich der Land-
schaftsschutzgebietsverordnung. Hierflir muss das erforderliche Abwagungsmaterial
vorliegen; auf II. 2. b) und c) wird verwiesen.

Ein Verordnungsmuster fiir eine Teilaufhebung eines Landschaftsschutzgebietes ist
als Anlage 2 beigefiigt.

3. Zonierung eines Landschaftsschutzgebiets

Nach § 22 Absatz 1 Satz 3 BNatSchG kdnnen Schutzgebiete in Zonen mit einem
entsprechend dem Schutzzweck abgestuften Schutz gegliedert werden. Entspre-
chend diesem Rechtsgedanken ist es auch mdglich, in bestimmten, in einer Karte
gekennzeichneten Teilbereichen des Landschaftsschutzgebietes — unter den nachfol-
gend genannten Voraussetzungen — die Planung von Vorranggebieten und Konzen-
trationszonen flr Windenergieanlagen bzw. die Genehmigung von Windenergieanla-
gen vorzusehen.

Es entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, die Zonierung als eine - im
Vergleich zur (Teil-) Aufhebung des Landschaftsschutzgebiets - die Belange von
Naturschutz und Landschaftspflege weniger beeintrachtigende Alternative zu nutzen
(vgl. Fischer-Hiiftle, BayVBI. 2012, 709, 712).

a) Vorrangige Lésung: Zonierung mit Ausnahmeregelung
Méglich ist, die Errichtung oder wesentliche Anderung von immissionsschutzrechtlich

genehmigungspflichtigen Windenergieanlagen und der hierflr erforderlichen Neben-
und ErschlieBungsaniagen in den Windenergiezonen als "zulassige Handlung" in die
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Landschaftsschutzgebietsverordnung aufzunehmen und damit als Ausnahmetatbe-
stand von den Verboten und Erlaubnisvorbehalten der Landschaftsschutzgebietsver-
ordnung zu regeln (Zonierung mit Ausnahmeregelung). Hiermit wird abschlieBend
entschieden, dass die Landschaftsschutzgebietsverordnung der Zulassigkeit von
Windenergieanlagen in den Windenergiezonen nicht entgegen steht. In diesen Zonen
konnen Windenergieanlagen genehmigt und (iber Regional- oder Flachennutzungs-
plan) geplant werden, ohne dass es einer Dispensentscheidung bezliglich der Land-
schaftsschutzgebietsverordnung bedarf.

Als Abwagungsmaterial sind jedenfalls eine Landschaftsbildbewertung und eine
Bewertung der Windhéffigkeit notwendig. Wenn die Schutzgebietsverordnung den
Naturhaushalt als Schutzzweck enthalt, ist ferner eine Bewertung der Artenschutzbe-
lange auf Grundlage der vorhandenen Daten erforderlich (z.B. Milankartierung der
LUBW sowie Verbreitungskarten zu den Artenvorkommen der LUBW). Im Hinblick auf
die Gewichtung des gebietsbezogenen Artenschutzes ist zu beriicksichtigen, dass
dieser im Rahmen der Gesamtabwégung einen Belang unter mehreren darstellt und
bei Landschaftsschutzgebieten in der Regel die landschaftsbezogenen Schutzzwecke
im Vordergrund stehen. Ferner ist zu beachten, dass dem Verordnungsgeber bei der
Abgrenzung der Schutzgebiete ein weiter Ermessensspielraum zusteht. Vor diesem
Hintergrund darf auch der MaBstab fiir das Vorliegen des artenbezogenen Abwa-
gungsmaterials nicht zu hoch angesetzt werden. Eine spezielle artenschutzrechtliche
Prifung zu windenergieempfindlichen Arten ist nicht erforderlich. In der Regel ist
deshalb davon auszugehen, dass der Verordnungsgeber auf der Grundlage vorhan-
dener Daten in der Lage ist, eine abschlieBende Abwagungsentscheidung tiber die
Vereinbarkeit von Windenergieanlagen mit der Schutzgebietsverordnung zu treffen
und entsprechende Windenergiezonen mit Ausnahmeregelung vorzusehen.

Ein Verordnungsmuster fiir eine Zonierung eines Landschaftsschutzgebietes mit
Ausnahmeregelung ist als Anlage 3 beigeflgt.

b) Nachrangig: Zonierung mit Erlaubnisvorbehalt

Im Ausnahmefall, wenn die Schutzgebietsverordnung den Naturhaushalt als Schutz-
zweck enthalt und keine oder nur sehr rudimentére Daten zu den windenergieemp-
findlichen Arten vorliegen, kommt als Variante der Zonierung die Einrichtung einer
Windenergiezone mit Erlaubnisvorbehalt in Betracht. Hierzu werden auf der Grundla-
ge des vorhandenen Abwégungsmaterials eine oder mehrere Windenergiezonen
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innerhalb des Landschaftsschutzgebiets ausgewiesen, die Zulassung von Windener-
gieanlagen wird jedoch unter einen gesonderten Erlaubnisvorbehalt in der Land-
schaftsschutzgebietsverordnung gestellt. Fir diese Zonierungsvariante missen
zumindest eine Landschaftsbildbewertung und eine Bewertung der Windhoffigkeit auf
der Grundlage des Windatlas vorliegen.

Da die Zonierung mit Erlaubnisvorbehalt die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in
den entsprechenden Zonen zumindest im Hinblick auf den Artenschutz noch offen
lasst und der Klarung in weiteren (Genehmigungs- oder Plan-)Verfahren berantwor-
tet, ist die Variante ,Zonierung mit Ausnahmeregelung“ gegeniiber der Variante
~Zonierung mit Erlaubnisvorbehalt* auf jeden Fall vorrangig. Auch bei der Variante
~Zonierung mit Erlaubnisvorbehalt” sind allerdings die nicht artenschutzbezogenen
Schutzzwecke der zu andernden Landschaftsschutzgebietsverordnung zu wiirdigen
und mit den flr die Windenergie und den Klimaschutz sprechenden Belangen abzu-
wagen. Dies ist in der Begriindung der Verordnungsénderung entsprechend zu
dokumentieren.

Die abschlieBende Entscheidung lber die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in
Windenergiezonen mit Erlaubnisvorbehalt wird erst tiber die Erteilung der Erlaubnis
im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung getroffen. Die Erlaubnis
kann nur erteilt werden, wenn dies aus Griinden des (iberwiegenden Interesses
notwendig ist.

Die planerische Ausweisung von Vorranggebieten bzw. Konzentrationszonen Uber
Regionalplane bzw. Flachennutzungsplane in Windenergiezonen mit Erlaubnisvorbe-
halt kommt dann in Betracht, wenn objektiv eine .Erlaubnislage” gegeben ist, d.h. die
Voraussetzungen des Erlaubnisvorbehalts objektiv gegeben sind und dies von der
zustandigen Naturschutzbehérde festgestellt worden ist (,Planung in die Erlaubnisla-
ge hinein“ entsprechend der ,Planung in die Befreiungslage hinein* (4.2.3.1 des
Windenergieerlasses)). Dies kommt in Betracht, wenn nach Abschluss der Auswei-
sung der Windenergiezone mit Erlaubnisvorbehalt und vor Ausweisung von Vorrang-
gebieten oder Konzentrationszonen ausreichende Daten zu den windenergieempfind-
lichen Arten aufgrund von Kartierungen der LUBW, aus der Flachennutzungsplanung,
eines Investors oder von anderer Stelle oder anderweitige ausreichende Kenntnisse
zur Beurteilung der Artenschutzbelange vorliegen. Es kann davon ausgegangen
werden, dass die Erlaubnislage regelmaBig festgestellt werden kann, wenn keine
unlosbaren Konflikte mit dem Schutz windenergieempfindlicher Arten bestehen. Was
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die Anforderungen an die im Rahmen der Bauleitplanung ermittelten Daten zum
Vorkommen windenergieempfindlicher Arten betrifft, wird darauf hingewiesen, dass
hierfir keine allgemeinverbindlichen Erfassungsstandards bestehen, das Verfahren
zur Bestandserfassung muss jedoch im konkreten Einzelfall naturschutzfachlich
vertretbar sein und darf sich nicht als unzuléngliches oder gar ungeeignetes Mittel
erweisen (vgl. Seite 2 und 3 der Hinweise flir den Untersuchungsumfang zur Erfas-
sung von Vogelarten bei Bauleitplanung und Genehmigung fir Windenergieanlagen
der LUBW).

Ein Verordnungsmuster fir eine Zonierung eines Landschaftsschutzgebietes mit
Erlaubnisvorbehalt ist als Anlage 4 beigefiigt.

IV. Formelle Voraussetzungen fiir eine Landschaftsschutzgebietsaufhebung
oder -Anderung

Die Erklarung von Teilen von Natur und Landschaft zu Landschaftsschutzgebieten
erfolgt durch Rechtsverordnung (§§ 22 Absatz 1, 26 Absatz 1 BNatSchG i.V.m. § 29
Absatz 1 Satz 1 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)). Aufhebungen
und Anderungen von Landschaftsschutzgebieten miissen ebenfalls durch Rechtsver-
ordnung erfolgen.

Nach § 74 Absatz 6 Satz 1 NatSchG sind die Verfahrensvorschriften der Abséatze 1
bis 4 des § 74 NatSchG bei der Anderung oder Aufhebung einer Rechtsverordnung
entsprechend anzuwenden.

Zustandig ist die Naturschutzbehérde nach § 73 Absatz 4 und 5 NatSchG oder § 73
Absatz 3 i.V.m. § 26 Absatz 5 NatSchG.

1. Begrindung/Wiirdigung
Dem Entwurf zur Aufhebung oder Anderung einer Landschaftsschutzgebietsverord-
nung ist eine Begrindung/Wirdigung beizufligen. Die Begriindung/Wrdigung soll

insbesondere folgende Gesichtspunkte enthalten:

Bei der (vollstdndigen) Aufhebung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung

o die Schutzwurdigkeit des Landschaftsschutzgebietes,
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e die Schutzzwecke der Landschaftsschutzgebietsverordnung,
o die Grande fiir die Aufhebung des Landschaftsschutzgebietes (vgl. auch IL.).

Bei der Anderung einer Landschaftsschutzgebietsverordnung

e die Gebietsbeschreibung flir die betroffene Flache,

o die Schutzwirdigkeit des Landschaftsschutzgebietes und der betroffenen Fla-
che,

e die durch die Anderung betroffenen Schutzzwecke der Landschaftsschutzge-
bietsverordnung,

» die beabsichtigten inhaltlichen Anderungen der Landschaftsschutzgebietsver-
ordnung und

o die Griinde fir die Anderung des Landschaftsschutzgebietes (vgl. auch ).

Die Begrindung/Wrdigung sollte den berlhrten Behorden und Tragern offentlicher
Belange, Gemeinden, land- und forstwirtschaftlichen Berufsvertretungen, anerkann-
ten Naturschutzvereinigungen, Kompetenzzentren fiir Energie sowie der Offentlichkeit
zur Verfligung gestellt werden.

2. Beteiligungsverfahren

Vor einer Anderung oder Aufhebung sind den Behdrden und Tragern oOffentlicher
Belange, deren Aufgabenbereich wesentlich beriihrt sein kann, sowie den Gemein-
den der Anderungs- bzw. Aufhebungsentwurf der Verordnung mit einer Ubersichts-
karte zur Stellungnahme zuzuleiten. Dies gilt auch flr die Beteiligung der land- und
forstwirtschaftlichen Berufsvertretung, soweit durch die Anderung oder Aufhebung der
Landschaftsschutzgebietsverordnung die land- und forstwirtschaftliche Nutzung
eingeschrankt werden soll (§ 74 Absatz 1 NatSchG).

Zu beteiligen sind auch die anerkannten Naturschutzvereinigungen nach § 3 Absatz 1
Umweltrechtsbehelfsgesetz i.V.m. § 63 Absatz 2 Nummer 1 BNatSchG.

Daneben wird empfohlen, die Kompetenzzentren fiir Energie bei den Regierungspréa-
sidien zu beteiligen (in erweiternder Anwendung des § 11 Absatz 4 des Entwurfs des
Gesetzes zur Forderung des Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg vom 26.10.2012).
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Die zustandige Naturschutzbehdérde setzt fiir die Abgabe der Stellungnahmen einheit-
lich und im Sinne einer Verfahrensbeschleunigung eine angemessene Frist von
mindestens einem Monat (vgl. § 74 Absatz 2 Satz 1 NatSchG).

Uber eine Anhérung der Verfahrensbeteiligten vor dem formalen Beteiligungsverfah-
ren entscheidet die zustandige Naturschutzbehodrde im Einzelfall.

3. Auslegung und Bekanntmachung

Die zustandige Naturschutzbehérde hat den Verordnungsentwurf fiir die Anderung
oder Aufhebung und die zugrunde liegenden Karten fiir die Dauer eines Monats zur
kostenlosen Einsicht durch jedermann wahrend der Sprechzeiten &ffentlich auszule-
gen (§ 74 Absatz 2 Satz 1 NatSchG). Die Fristbestimmung erfolgt nach § 31 Landes-
verwaltungsverfahrensgesetz (LVwWV{G) i.V.m. §§ 187 bis 193 des Biirgerlichen
Gesetzbuches (BGB).

Ort und Dauer der Auslegung sind mindestens eine Woche vorher in der fiir Verord-
nungen der unteren Naturschutzbehdérde bestimmten Form der Verkiindung bekannt
zu machen mit dem Hinweis, dass Bedenken und Anregungen bei der unteren Natur-
schutzbehorde wahrend der Auslegungsfrist schriftlich, zur Niederschrift oder elektro-
nisch vorgebracht werden kénnen (§ 74 Absatz 2 Satz 2 NatSchG). Die Bekanntma-
chung muss dabei die AnstoBwirkung erfillen kdnnen, also geeignet sein, auf eine
mogliche Betroffenheit aufmerksam zu machen (Litkes/Ewer, BNatSchG-
Kommentar, § 22 Rn. 25).

Der Verordnungsentwurf fiir die Anderung oder Aufhebung mit Karten sowie die
Begriindung soll daneben Uber das Internet der Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden. Die Internetadresse ist dabei in der Bekanntmachung aufzunehmen (§ 74
Absatz 2 Satz 4 NatSchG).

Die zustandige Naturschutzbehdrde entscheidet im Einzelfall, ob sie die Offentlichkeit
durch eine friihe Beteiligung tiber die geplante Aufhebung oder Anderung der Land-
schaftsschutzgebietsverordnung unterrichtet.

Aus Grinden der Verfahrensbeschleunigung wird dariiber hinaus empfohlen, das
Beteiligungsverfahren und die 6ffentliche Auslegung parallel durchzufiihren.
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Uber den Fachdienst der LUBW kann auf Mustertexte zur Auslegung und Bekannt-
machung zurickgegriffen werden.

4., Vereinfachtes Verfahren

Im Einzelfall kann bei einer rumlich und sachlich nicht erheblichen Anderung einer
Rechtsverordnung das Verfahren nach den § 74 Absatz 1 und 2 NatSchG durch
Anhérung der von der Anderung beriihrten Behérden, éffentlichen Planungstrager,
Gemeinden und land- und forstwirtschaftlichen Berufsvertretungen sowie der von den
Anderungen betroffenen Eigentiimer und sonstigen Berechtigten ersetzt werden (§ 74
Absatz 6 Satz 2 NatSchG).

5. Prafung durch die Naturschutzbehdrde

Die zustandige Naturschutzbehdérde prift die fristgemaB vorgebrachten Bedenken
und Anregungen und teilt das Ergebnis den Betroffenen mit (§ 74 Absatz 4 NatSchG).
Nach Ablauf der Frist vorgebrachte Bedenken und Anregungen muissen vom Verord-
nungsgeber nach § 74 Absatz 4 NatSchG nicht in die Priifung einbezogen werden. Es
handelt sich hierbei um eine formelle Praklusion, d.h. der Betroffene ist mit seinem
Vorbringen fur das weitere Verfahren ausgeschlossen (Kratsch/Schumacher, Kom-
mentar zum Naturschutzgesetz Baden-Wdritemberg, § 74 Rn. 9).

6. Ausfertigung und Verkiindung

Die Anderungs- bzw. Aufhebungsverordnung nebst Karten ist auszufertigen und zu
verkinden. Eine Ausfertigung ist die handschriftliche, mit Datumsangabe versehene
Unterzeichnung des Normtextes und der dazugehérigen Karten durch das in der
Naturschutzbehorde zusténdige Organ.

Die Karten sind entsprechend der Richtlinie zur Fachdatenflihrung im Naturschutz
vom 26. Mai 2010 (www.lubw.bwl.de/servlet/is/40139/) zu fertigen.

Fur die Verkiindung von Anderungs- bzw. Aufhebungsverordnungen sind

e von den Regierungsprasidien die §§ 2 und 3 des Gesetzes (iber die Verkln-
dung von Rechtsverordnungen (Verklindungsgesetz - VerkG) vom 11. April
1983,



-17 -

e von den Landratsdmtern § 6 Absatz 1 Nummer 2 VerkG i.V.m. § 1 der Verord-
nung des Innenministeriums zur Durchflihrung der Gemeindeordnung (DVO
GemO) vom 11. Dezember 2000 und den einschlagigen Satzungen der Ge-
meinden zu Offentlichen Bekanntmachungen und

o von den Stadtkreisen § 6 Absatz 1 Nummer 1 VerkG i.V.m. § 1 der Verord-
nung des Innenministeriums zur Durchfiihrung der Gemeindeordnung (DVO
GemO) vom 11. Dezember 2000 und den einschlagigen Satzungen der Stadt-
kreise zu Gffentlichen Bekanntmachungen

heranzuziehen.

7. Mitteilungen

Anderungs- und Aufhebungsverordnungen nebst Karten, welche Windenergieplanun-
gen betreffen, sind dem Ministerium flr Landlichen Raum und Verbraucherschutz, der
Landesanstalt flir Umwelt, Messungen und Naturschutz sowie dem Landesarchiv
Baden-Wirttemberg mltzutellen




